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砂川市長

飯澤　明彦

　
新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

清
々
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心

清
々
し
い
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心

よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
は
、能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
、

　
昨
年
は
、能
登
半
島
地
震
が
発
生
し
、

被
災
さ
れ
た
多
く
の
方
が
避
難
生
活
を

被
災
さ
れ
た
多
く
の
方
が
避
難
生
活
を

余
儀
な
く
さ
れ
、
今
な
お
不
安
定
な
生

余
儀
な
く
さ
れ
、
今
な
お
不
安
定
な
生

活
が
続
い
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

活
が
続
い
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

私
た
ち
砂
川
市
民
も
支
援
を
行
っ
た
と

私
た
ち
砂
川
市
民
も
支
援
を
行
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
あ
ら
た
め
て
災

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
が
、
あ
ら
た
め
て
災

害
に
対
す
る
日
頃
の
備
え
の
重
要
さ
を

害
に
対
す
る
日
頃
の
備
え
の
重
要
さ
を

考
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

考
え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
さ
て
、
市
内
の
子
ど
も
た
ち
に
目
を

　
さ
て
、
市
内
の
子
ど
も
た
ち
に
目
を

向
け
る
と
、
バ
ド
ミ
ン
ト
ン
中
体
連
全

向
け
る
と
、
バ
ド
ミ
ン
ト
ン
中
体
連
全

国
大
会
で
の
優
勝
を
は
じ
め
、
中
学

国
大
会
で
の
優
勝
を
は
じ
め
、
中
学

生
の
水
泳
、
剣
道
で
の
全
国
大
会
出

生
の
水
泳
、
剣
道
で
の
全
国
大
会
出

場
、
水
の
作
文
コ
ン
ク
ー
ル
に
お
け
る

場
、
水
の
作
文
コ
ン
ク
ー
ル
に
お
け
る

経
済
産
業
大
臣
賞
受
賞
な
ど
、
明
る
い

経
済
産
業
大
臣
賞
受
賞
な
ど
、
明
る
い

ニ
ュ
ー
ス
が
も
た
ら
さ
れ
ま
し
た
。
将

ニ
ュ
ー
ス
が
も
た
ら
さ
れ
ま
し
た
。
将

来
を
担
う
皆
さ
ん
の
今
後
の
活
躍
を
期

来
を
担
う
皆
さ
ん
の
今
後
の
活
躍
を
期

待
し
て
い
ま
す
。

待
し
て
い
ま
す
。

　

私
も
市
長
に
就
任
以
来
、「
子
育
て

　

私
も
市
長
に
就
任
以
来
、「
子
育
て

す
る
な
ら
す
な
が
わ
」
を
市
政
運
営
の

す
る
な
ら
す
な
が
わ
」
を
市
政
運
営
の

柱
と
し
て
各
種
施
策
に
取
り
組
ん
で
お

柱
と
し
て
各
種
施
策
に
取
り
組
ん
で
お

り
ま
す
が
、
現
在
は
、
令
和
８
年
４
月

り
ま
す
が
、
現
在
は
、
令
和
８
年
４
月

開
校
予
定
の
義
務
教
育
学
校
の
建
設
を

開
校
予
定
の
義
務
教
育
学
校
の
建
設
を

着
実
に
進
め
て
い
ま
す
。

着
実
に
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
消
費
喚
起
に
よ
る
市
内
経
済

　
ま
た
、
消
費
喚
起
に
よ
る
市
内
経
済

の
活
性
化
の
た
め
、
引
き
続
き
商
品
券

の
活
性
化
の
た
め
、
引
き
続
き
商
品
券

発
行
事
業
や
中
小
企
業
に
対
す
る
支
援

発
行
事
業
や
中
小
企
業
に
対
す
る
支
援

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
新
た
な
賑
わ

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
新
た
な
賑
わ

い
の
拠
点
と
な
る
ま
ち
な
か
交
流
施
設

い
の
拠
点
と
な
る
ま
ち
な
か
交
流
施
設

は
、公
募
に
よ
り
愛
称
が
「
す
な
い
る
」

は
、公
募
に
よ
り
愛
称
が
「
す
な
い
る
」

に
決
定
し
、
建
物
の
外
観
が
い
よ
い
よ

に
決
定
し
、
建
物
の
外
観
が
い
よ
い
よ

姿
を
現
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
４
月
の

姿
を
現
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
４
月
の

オ
ー
プ
ン
に
向
け
着
々
と
工
事
が
進
ん

オ
ー
プ
ン
に
向
け
着
々
と
工
事
が
進
ん

で
お
り
、
市
民
の
皆
様
の
協
力
を
い
た

で
お
り
、
市
民
の
皆
様
の
協
力
を
い
た

だ
き
魅
力
あ
る
施
設
に
な
る
よ
う
準
備

だ
き
魅
力
あ
る
施
設
に
な
る
よ
う
準
備

を
進
め
て
い
ま
す
。

を
進
め
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
交
通
や
買
い
物
な
ど
高
齢

　
一
方
で
、
交
通
や
買
い
物
な
ど
高
齢

者
の
生
活
の
支
援
、
地
域
医
療
体
制
の

者
の
生
活
の
支
援
、
地
域
医
療
体
制
の

確
立
、
学
校
統
合
後
の
施
設
の
活
用
、

確
立
、
学
校
統
合
後
の
施
設
の
活
用
、

災
害
に
対
す
る
備
蓄
や
設
備
の
整
備
な

災
害
に
対
す
る
備
蓄
や
設
備
の
整
備
な

ど
、
市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
生
活
で

ど
、
市
民
の
皆
様
が
安
心
し
て
生
活
で

き
る
よ
う
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

き
る
よ
う
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
は
あ
り
ま
す
が
、こ
の
砂
川
を「
誰

課
題
は
あ
り
ま
す
が
、こ
の
砂
川
を「
誰

も
が
い
つ
ま
で
も
健
康
で
住
み
続
け
る

も
が
い
つ
ま
で
も
健
康
で
住
み
続
け
る

こ
と
の
で
き
る
ま
ち
」
に
す
る
た
め
、

こ
と
の
で
き
る
ま
ち
」
に
す
る
た
め
、

引
き
続
き
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま

引
き
続
き
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。
す
。

　
市
民
の
皆
様
が
ご
健
勝
で
幸
多
き
年

　
市
民
の
皆
様
が
ご
健
勝
で
幸
多
き
年

と
な
る
よ
う
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上

と
な
る
よ
う
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上

げ
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

げ
、
年
頭
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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多比良　和伸
砂川市議会議長

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

　

市
民
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
に

輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
に

な
ら
れ
た
こ
と
と
議
員
一
同
心
か
ら
お

な
ら
れ
た
こ
と
と
議
員
一
同
心
か
ら
お

喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
日
頃
よ

喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、
日
頃
よ

り
議
会
活
動
に
対
す
る
ご
厚
情
と
ご
指

り
議
会
活
動
に
対
す
る
ご
厚
情
と
ご
指

導
を
賜
り
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

導
を
賜
り
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
昨
年
を
顧
み
ま
す
と
、
令
和
６
年
の

　
昨
年
を
顧
み
ま
す
と
、
令
和
６
年
の

幕
開
け
早
々
、
石
川
県
能
登
半
島
付
近

幕
開
け
早
々
、
石
川
県
能
登
半
島
付
近

を
震
央
と
し
た
最
大
震
度
７
を
観
測
す

を
震
央
と
し
た
最
大
震
度
７
を
観
測
す

る
地
震
が
発
生
し
、
甚
大
な
被
害
に
見

る
地
震
が
発
生
し
、
甚
大
な
被
害
に
見

舞
わ
れ
ま
し
た
。

舞
わ
れ
ま
し
た
。

　
こ
の
地
震
で
は
、
揺
れ
に
よ
る
影
響

　
こ
の
地
震
で
は
、
揺
れ
に
よ
る
影
響

は
も
と
よ
り
、津
波
や
火
災
も
併
発
し
、

は
も
と
よ
り
、津
波
や
火
災
も
併
発
し
、

メ
デ
ィ
ア
に
て
連
日
報
道
さ
れ
て
お
り

メ
デ
ィ
ア
に
て
連
日
報
道
さ
れ
て
お
り

ま
し
た
目
を
覆
う
ば
か
り
の
光
景
と
、

ま
し
た
目
を
覆
う
ば
か
り
の
光
景
と
、

自
然
の
恐
ろ
し
さ
に
抗
う
こ
と
の
で
き

自
然
の
恐
ろ
し
さ
に
抗
う
こ
と
の
で
き

な
い
状
況
に
無
力
さ
を
感
じ
つ
つ
、
大

な
い
状
況
に
無
力
さ
を
感
じ
つ
つ
、
大

き
な
災
害
が
「
い
つ
起
き
て
も
お
か
し

き
な
災
害
が
「
い
つ
起
き
て
も
お
か
し

く
な
い
」
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
る
と

く
な
い
」
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
る
と

と
も
に
、
で
き
得
る
限
り
の
防
災
・
減

と
も
に
、
で
き
得
る
限
り
の
防
災
・
減

災
対
策
を
講
じ
る
こ
と
の
必
要
性
と
重

災
対
策
を
講
じ
る
こ
と
の
必
要
性
と
重

要
性
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し

要
性
に
つ
い
て
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し

た
。
改
め
て
、
一
日
も
早
い
復
興
・
復

た
。
改
め
て
、
一
日
も
早
い
復
興
・
復

旧
を
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

旧
を
願
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

　
砂
川
市
は
、
ま
ち
な
か
の
に
ぎ
わ
い

　
砂
川
市
は
、
ま
ち
な
か
の
に
ぎ
わ
い

と
教
育
環
境
が
大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し

と
教
育
環
境
が
大
き
く
変
わ
ろ
う
と
し

て
お
り
ま
す
。

て
お
り
ま
す
。

　
令
和
７
年
４
月
に
は
、
ま
ち
な
か
の

　
令
和
７
年
４
月
に
は
、
ま
ち
な
か
の

魅
力
を
高
め
、
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る

魅
力
を
高
め
、
に
ぎ
わ
い
を
創
出
す
る

た
め
の
新
た
な
拠
点
と
な
る
ま
ち
な
か

た
め
の
新
た
な
拠
点
と
な
る
ま
ち
な
か

交
流
施
設
「
す
な
い
る
」
が
オ
ー
プ
ン

交
流
施
設
「
す
な
い
る
」
が
オ
ー
プ
ン

し
、
令
和
８
年
４
月
に
は
、
子
ど
も
た

し
、
令
和
８
年
４
月
に
は
、
子
ど
も
た

ち
の
健
や
か
な
成
長
と
豊
か
な
学
び
の

ち
の
健
や
か
な
成
長
と
豊
か
な
学
び
の

場
と
な
る
義
務
教
育
学
校「
砂
川
学
園
」

場
と
な
る
義
務
教
育
学
校「
砂
川
学
園
」

が
開
校
い
た
し
ま
す
。
砂
川
市
は
、
第

が
開
校
い
た
し
ま
す
。
砂
川
市
は
、
第

７
期
総
合
計
画
の
目
指
す
都
市
像
「
自

７
期
総
合
計
画
の
目
指
す
都
市
像
「
自

然
に
笑
顔
が
あ
ふ
れ　
明
る
い
未
来
を

然
に
笑
顔
が
あ
ふ
れ　
明
る
い
未
来
を

ひ
ら
く
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け
着
実
に

ひ
ら
く
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け
着
実
に

歩
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

歩
み
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　
そ
う
し
た
中
、
市
議
会
に
お
き
ま
し

　
そ
う
し
た
中
、
市
議
会
に
お
き
ま
し

て
は
、
市
民
の
皆
様
が
ま
ち
へ
の
誇
り

て
は
、
市
民
の
皆
様
が
ま
ち
へ
の
誇
り

と
愛
着
を
育
み
、「
ず
っ
と
住
み
続
け

と
愛
着
を
育
み
、「
ず
っ
と
住
み
続
け

た
い
」
と
思
え
る
よ
う
な
持
続
可
能
な

た
い
」
と
思
え
る
よ
う
な
持
続
可
能
な

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、
議
会
の
果
た

ま
ち
づ
く
り
に
向
け
、
議
会
の
果
た

す
べ
き
役
割
と
責
務
を
自
覚
し
、
議
員

す
べ
き
役
割
と
責
務
を
自
覚
し
、
議
員

一
人
ひ
と
り
が
市
民
の
皆
様
の
多
様
な

一
人
ひ
と
り
が
市
民
の
皆
様
の
多
様
な

ニ
ー
ズ
を
し
っ
か
り
と
く
み
上
げ
て
市

ニ
ー
ズ
を
し
っ
か
り
と
く
み
上
げ
て
市

政
運
営
に
反
映
さ
せ
、
活
発
で
分
か
り

政
運
営
に
反
映
さ
せ
、
活
発
で
分
か
り

や
す
く
、
皆
様
に
期
待
さ
れ
る
議
会
と

や
す
く
、
皆
様
に
期
待
さ
れ
る
議
会
と

な
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り

な
る
よ
う
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

ま
す
。

　
年
頭
に
あ
た
り
、
今
年
が
明
る
く
希

　
年
頭
に
あ
た
り
、
今
年
が
明
る
く
希

望
の
持
て
る
年
と
な
り
ま
す
と
と
も

望
の
持
て
る
年
と
な
り
ま
す
と
と
も

に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か

に
、
皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
多
幸
を
心
か

ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い

ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い

さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


